
1 はじめに 
現在日本では，東京圏（東京都，神奈川県，埼玉県，

千葉県）への人口一極集中状態が続いている．東京圏の

人口増加傾向は一貫しており，2020年時点での人口は

3693万9千人で，全国の約3割を占める．東京圏への人口

一極集中の利点として，経済活動や人間活動が一地域に

集中することによる都市の発展があげられる．しかし，

日本が属する高所得国において，都市人口に占める首位

都市の人口は2割程度が最適であり，東京圏の2割という

集中度は過大であると指摘されている1)．過大な人口集中

が引き起こす諸問題として，地方の衰退，災害リスクの

増加，過密化などが挙げられる．政府は現在まで，「東

京一極集中」是正のための政策を実施し，地域の活性化

を促してきたが，東京圏への人口集中は是正されていな

い．効果的な政策実施のためには，「東京一極集中」を

引き起こす要因を明らかにし，それらを解決しうる政策

を行う必要がある．  

2 先行研究 
増田(2014)2)は，人口移動の原因を「経済力」と「雇

用力」の地域間格差にあるとし，高度経済成長期やバ
ブル経済期による大都市における雇用の増加や， 地方
の経済雇用状況の悪化を挙げている．また，平田ら
(2019)3)は，道路インフラの集中的整備と人口集中の関
係性から，地方と東京圏のインフラ格差を是正するこ
との有効性に言及している．その他にも，政府の中枢
機能が東京に集積している点を要因として指摘されて
いる4)．このように東京一極集中問題は複数の要因か
らなっており，単一の要因によって説明することは困
難である． 

3 研究の目的 

本研究は，先行研究を踏まえ，東京一極集中の個別
要因間の相互作用とメカニズムを明らかにする．その
上で，どのような要因に対する政策アプローチが東京
一極集中の是正に繋がるのかを示す．以上により，政
府 の 東 京 一 極 集 中 是 正 政 策 に お け る EBPM
（Evidence-based Policy Making 証拠に基づく政策立
案）を可能にすることを目指す． 

4 方法 

EBPM において，政策の評価を行うため，政策シミ
ュレーションモデルを作成し，提案された政策が東京

の人口集中にどのような影響を与えるか予測する．モ
デル作成の手法は，まず，各都道府県間の転入出のパ
ネル・データである「住民基本台帳人口移動報告」5)

を被説明変数とし，東京圏への転出に関する要因分析
を行う．先行研究と得られた要因を用い，因果推論を
行うことで， 要因間の因果関係を定式化する．その後，
東京一極集中のメカニズムを表現するモデルを構築し，
シミュレーションを用いた政策評価を行う．研究概要
は以下の通りである（Fig. 1 参照）． 

 

Fig. 1: 研究の概要図． 

5 今後の計画 

各都道府県間の人口転入出データは季節性とトレン
ド成分を含んでいる．トレンド成分が都道府県ごとに
異なっていることから，転入出の変動には地域特性要
因が関係していると考えられる．この地域特性要因と
因果の生成過程を明らかにし，これらを表現したシミ
ュレーションモデルを作成する． 
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概要－   日本では，東京圏への人口一極集中状態が続いている．東京圏の人口は過度集中とみなさ
れ，過密化や災害リスクの増加といった問題を引き起こしており，政府は是正のための政策を行っ
ているが，効果の実態は見られていない．本研究では，東京圏への人口一極集中のメカニズムを明
らかにすることで，効果的な一極集中是正のための政策を検討する．  
 
キーワード:  東京一極集中，要因分析，EBPM，シミュレーション 


